PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. "2 4— DE 2022 DE SENADO

“Por el cual se modifica la Constitucion Politica y se establece el mecanismo de eleccidn del
Procurador General de la Nacion, el Defensor del Pueblo, el Coniralor General de la Republica y los
Contralores departamentales, distritales y municipales en cumplimiento del principio del mérito”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El presente acto legislativo tiene por objeto modificar la Constitucién Politica para
establecer el mecanismo de eleccion del Procurador General de la Nacidn, el Defensor del Pueblo, el
Contralor General de la Republica y los Contralores departamentales, distritales y municipales, fundado en
el principio constitucional del mérito, con el propésito de reforzar el principio de separacién de poderes y
asegurar la autonomia e independencia de los 6rganos de control.

Articulo 2. Modifiquese el articulc 141 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 141. EI Congreso se reunira en un solo cuerpo Unicamente para la instalacion y clausura
de sus sesiones, para dar posesion al Presidente de la Republica, para recibir a Jefes de Estado o de
Gobierno de otros paises, para elegir Vicepresidente cuando sea menester reemplazar el electo por
el pueblo, admitir la renuncia que presente el Contralor de la Republica, el Procurador General de
la Nacion y el Defensor del Pueblo, asi como decidir sobre la mocion de censura, con arreglo al
articulo 135.

En tales casos el Presidente del Senado y el de la Camare. seran respectivamente Presidente y
Vicepresidente del Congreso.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 173 de la Constitucién Politica, el cual quedara asi:
Articulo 173. Son atribuciones del Senado:

1. Admitir 0 no las renuncias que hagan de sus empleos el Presidente de la Repdblica o el
Vicepresidente.

2. Aprobar o improbar los ascensos militares que confiera el Gobierno, desde oficiales generales y
oficiales de insignia de la fuerza publica, hasta el mas alto grado.

3. Conceder licencia al Przsidente de la RepUblica para separarse temporalmente del cargo, no
siendo caso de enfermedad, y decidir sobre las excusas del Vicepresidente para ejercer la
Presidencia de la Republica.

4. Permitir el transito de tropas extranjeras por el territorio de la Republica.

5. Autorizar al Gobierno para declarar la guerra a otra nacion.

6. Elegir a los magistrados de la Corte Constitucional.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 178 de la Constitucion Politica. el cual quedara asi:
Articulo 178. La Camara de Representantes tendra las siguientes atribuciones especiales:

i
1. Examinar y fenecer la cuenta general del presupuesto y del tesoro que le presente el Contralor
General de Ia Republica. ;




2. Acusar ante el Senado, cuando hubiere causas Constitucionales, al Presidente de la Repliblica, o
a quien haga sus veces, a los magistrados de la Corte Constitucional, a los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, a los miembros del Consejo Superior de la Judicatura, a los magistrados del
Consejo de Estado y al Fiscal General de la Nacion.

3. Conocer de las denuncias y quejas que ante ella se presenten por el Fiscal General de la Nacién
o por los particulares contra los expresados funcionarios y, si prestan mérito, fundar en ellas
acusacion ante el Senado.

4. Requerir el auxilio de otras autoridades para el desarrollo de las investigaciones que le competen,
y comisionar para la préactica de pruebas cuando lo considere conveniente.

Articulo 5. Modifiquense los incisos séptimo y octavo del articulo 257 de la Constitucién Politica, el cual
quedara asi:

El Contralor General de la Reptblica tendré un periodo igual al del presidente de la Republica y
serd seleccionado en el primer mes del segundo afio del periodo presidencial mediante concurso de
méritos organizado por la Comisién Nacional del Servicio Civil. Quien ocupe el cargo no podra
postularse para este mismo, ni continuar en ejercicio de sus funciones al vencimiento del periodo
institucional.

En caso de falta absoluta para el cargo de Contralor General de la Reptblica, el segundo aspirante
mejor calificado en el proceso de seleccion ocupara el cargo por el tiempo restante del periodo
institucional.

Articulo 6. Modifiquense los incisos séptimo y octavo del articulo 272 de la Constitucién Politica, los
cual quedara asi:

Los Contralores departamentales, distritales y municipales seran seleccionados mediante concursos
de méritos, para periodos de cuatro afios que no podran coincidir con el periodo del correspondiente
gobernador y alcalde, que serdn organizados por la Comisién Nacional del Servicio Civil siguiendo
los principios de transparencia, publicidad, objetividad, participacién ciudadana y equidad de
género.

Quien ocupe el respectivo cargo no podra postularse para este mismo, ni continuar en ejercicio de
sus funciones al vencimiento del periodo institucional. En caso de falta absoluta para los cargos de
Contralores departamentales, distritales y municipales, el segundo aspirante mejor calificado en el
respectivo proceso de seleccidn ocupara el cargo por el tiempo restante del periodo institucional.

Articulo 70. Modifiquese el articulo 276 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

El Procurador General de la Nacién tendra un periodo institucional de cuatro afios y serd
seleccionado en el primer mes del segundo afio del periodo presidencial mediante concurso de
méritos organizado por la Comisién Nacional del Servicio Civil. Quien ocupe el cargo no podra
postularse para este mismo, ni continuar en ejercicio de sus funciones al vencimiento del periodo
institucional.



En caso de falta absoluta para el cargo de Procurador General de 1a Nacion, el segundo aspirante
mejor calificado en el proceso de seleccion ocupard el cargo por el tiempo restante del periodo
institucional.

Articulo 8. Modifiquese el articulo 281 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 281. El Defensor del Pueblo ejercera sus funciones de manera auténoma. Tendrd un
periodo institucional de cuatro afios y serd seleccionado en el primer mes del segundo afio del
periodo presidencial mediante concurso de méritos organizado por la Comisién Nacional del
Servicio Civil. Quien ocupz el cargo no podra postularse para este mismo, ni continuar en gjercicio
de sus funciones al vencimiento del periodo institucional.

En caso de falta absoluta para el cargo de Defensor del Pueblo, el segundo aspirante mejor
calificado en el proceso de seleccion ocupard el cargo por el tiempo restante del periodo
institucional.

Articulo 9. La Constitucién Politica tendrd el siguiente articulo transitorio:

Articulo transitorio. El Congreso de la Republica, en un término no superior a seis (6) meses
desde la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo, debera expedir una ley que reglamente
el concurso de méritos para la eleccion el Contralor General de la Reptblica, Procurador General
de la Nacion, el Defensor del Pueblo y los Contralores departamentales, distritales y municipales
en la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen los principios de mérito, publicidad,
transparencia, participacion ciudadana y equidad de género.

El concurso de mérito reglamentado por la ley debera cumplir los siguientes criterios en la
determinacién del puntaje total: Aplicacion de una prueba de conocimiento de caricter
eliminatorio, previa convocatoria ptiblica, que equivaldra al 60%; evaluacion de logros académicos
y laborales que acrediten el mayor mérito para el desempefio del cargo que equivaldra al 30%; y la
presentacion de una entrevista publica que equivaldra al 10%. Cada cargo sera ocupado por quien
obtenga el mejor puntaje en el respectivo proceso.

Articulo 10. Vigencia. Este Acto Le
que les sean contrarias. '

gislativo rige a partir de su promulgacion y deroga todas las normas
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. DE 2022 DE SENADO

“Por el cual se modifica la Constitucion Politica y se establece el mecanismo de eleccion del
Procurador General de la Nacion, el Defensor del Puebio, el Contralor General de la
Republica y los Contralores departamentales, distritales y municipales en cumplimiento del
principio del mérito”

1. ANTECEDENTES

Historicamente, la eleccion el Procurador y el Defensor del Pueblo, el Contralor General y los
contralores distritales, municipales y departamentales es un tema que suscita controversias
politicas dado que supone una profunda reingenieria institucional. Estas discusiones se pueden
rastrear en los diferentes procesos constituyentes que ha experimentado Colombia. La
Procuraduria tuvo su origen en la Constitucion de 1830, como agente del poder ejecutivo y era
nombrado por el Presidente con previa consulta del Consejo de Estado. Esto cambid en las
reformas constitucionales de 1945 y 1947, pues mediante ¢l Acto Legislativo 1 de 1945 el
Procurador dejé de ser nombrado directamente por el Presidente de la Republica y paso a ser una
atribucién de la Céamara de Representantes. Solo unos afos después, el articulo 13-2 de la
Constitucion de 1853 establecio que el Procurador se elegia popularmente a través de voto. En
cambio, la Constitucion de “Rio Negro™ de 1863, de talante liberal, traslado la potestad de eleccion
de este funcionario de nuevo a ia Camara de Representantes. A su vez, la Constitucion de 1886,
notablemente mas presidencialista y conservadora que su antecesora, establecio que la funcion del
Ministerio Publico y por ende de la Procuraduria se ejercia bajo la direccién del Gobierno
volviendo al disefio original.

En la Constitucion de 1991, la eleccion de la Procuraduria volvioé al Congreso pero a través de un
procedimiento que incluia previamente al Presidente y a la rama judicial: el poder ejecutivo, la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado terna respectivamente a uno de los candidatos y
los miembros del senado eligen a través de votacion a quien ejercera el cargo. Todas estas fueron
decisiones de disefio institucional que minimizaban o disminuian la autonomia de la Procuraduria
dentro del sistema de separacion de poderes que adopt6 cada constitucion.

En el caso de la Contraloria General de la Nacién la discusion sobre su eleccion se remonta a su
creacion en 1923. La Ley 42 de 1923 cred como servicio nacional administrativo el Departamento
de Contraloria, independiente de los demés Departamentos administrativos. En esta disposicion
se establecié que el Departamento de Contraloria estaria a cargo del Contralor General de la
Republica y de un ayudante denominado Auditor General, quienes serian nombrados por el Poder
Ejecutivo Nacional, con la aprobacion de la Camara de Representantes por un periodo de cuatro



afios. Ese mismo afio el mecanismo de seleccion cambio a través del articulo 18 de la Ley 109 de
1923 que dispuso que el Contralor General y el Auditor Generzl serian elegidos por la Cdmara de
Representantes para periodos de dos afios. A través de estd Ley se elimind la intervencion del
Poder Ejecutivo en la designaciéon del Contralor y se redujo la duracion de su periodo.
Posteriormente, el Acto legislativo 01 de 1968 instituyd que el Contralor General de la Republica
fuera elegido para periodos de cuatro afios por la Camara de Representantes con total
independencia de los demas poderes publicos.

La Constitucion de 1991 le dio potestad al Congreso en pleno de elegir al Contralor con la idea de
que fuera un mecanismo de control derivado del poder del Congreso sobre el presupuesto que
administra el Presidente. Este proceso fue posteriormente modificado por los actos legislativos 2
de 2015 y 4 de 2019. A nivel legal, la convocatoria publica, en los términos del articulo 126 de la
Constitucion previa a la eleccion del Contralor, estd reglamentada por la Ley 1904 de 2018. A
nivel local, de acuerdo al Acto Legislativo 4 de 2019 los contralores distritales, municipales y
departamentales son electos por los consejos distritales y municipales de terna conformada por los
candidatos que obtengan los mayores puntajes en convocatoria publica.

En lo referente al Defensor del Pueblo, dado que su origen es la Constitucion de 1991, no es tan
longeva la discusion sobre el mecanismo para su eleccidon. El articulo 281 de la Constitucion
establece que el Defensor es elegido por la Camara de Representantes de terna enviada por el
Presidente. Es un modelo en donde participan dos ramas del poder publico que, no obstante, no
han potenciado el papel del Defensor del Pueblo como garante de los derechos de los colombianos.

Este breve repaso muestra las idas y vueltas de los mecanismos de eleccion del Contralor, el
Procurador y el Defensor del Pueblo. El principal hallazgo es el hecho de que para seleccionar a
este grupo de funcionarios ha prevalecido histdricamente el criterio politico sobre el técnico. La
seleccion politica de estos funcionarios, en nuestra consideracion, ha afectado la capacidad de los
organos de control para cumplir con sus misiones dentro del disefio orgénico del Estado, pues las
ha hecho proclives a la cooptacion politica, el clientelismo y la corrupcion.

El Congreso, en uso de su funcion constituyente, ha intentado solventar esta debilidad institucional
sin €xito en proyectos de acto legislativo anteriores, como los siguientes:

Proyecto Autores Objeto Observaciones

Proyecto de Acto | Gustavo Bolivar, | Este Proyecto de Acto | Este proyecto propone una
Legislativo Numero 13 de | Julian Gallo Cubillos. | Legislativo tiene como | eleccion mixta a través de
2021/Senado “por medio | Pablo  Catatumbo, | objeto modificar el | concurso publico organizado
del cual se establece la | Criselda Lobo vy | procedimiento establecido | por  universidades para

forma de eleccion del | Carlos Alberto | en la Constitucion Politica | conformar terna de elegibles
Contralor General de la | Carrefio. de Colombia. De esta |y de eleccidon dependiendo
Republica, el Procurador manera el  Concurso | del drgano (corte suprema de




General de la Nacion y el
Fiscal General de la
Nacién”

Publico se convierte en la
principal herramienta para
la seleccion de los
nombres que, cumplidos
los requisitos exigidos
para el cargo, estan
habilitados para
conformar la terna de
elegibles a ser las cabezas
de direcciéon de los
organos de control;
Contraloria General de la
Republica y Procuraduria
General de la Nacién,
como también de la
Defensora del Pueblo y la
Fiscalia General ds la
Nacion.

justicia para Fiscalia General
de la Nacion, Congreso de la
Republica para Contraloria
General de la Nacion
Camara de Representantes
para Defensor del Pueblo y
Senado de la Republica para
Procurador de la Nacion)
Esa es la principal diferencia
con este proyecto. EIl
proyecto, no obstante, fue
archivado.

Proyecto de Acto
Legislativo 20 de 2021/
Senado “por el cual se
reforman los articulos
126,231, 254, 257A., 264,
266, 267, 274, 276 y 281
de la Constitucion

Politica de Colombia,
referente a la eleccion por
CONncurso de los

servidores publicos™

Daira De Jests Galvis

Méndez, Ivan
Leonidas Name
Viasquez, Astrid

. Sanchez Montes De

Oca, Eduardo Emilio
Pacheco Cuello, John

Milton  Rodriguez
Gonzalez, Edgar
Enrique Palacio
Mizrahi, Carlos
Manuel Meisel
Vergara, Alejandro
Corrales Escobar,
Jonatan Tamayo
Pérez

El  objetivo de este
proyecto modificar el
parametro general

consignado en el articulo
126 de la Constitucién
Politica de Colombia, con
la finalidad de establecer
la eleccion de servidores
publicos mediante
concurso de méritos previa
convocatoria publica
regulada por la ley. Se
excluye de competencia a
las corporaciones publicas
para la eleccion de los
altos cargos..

El alcance de la
modificaciéon también se
refiere a la eleccion de

servidores publicos que, de
acuerdo a la Constitucion
Nacional, son atribuidos a
corporaciones publicas,
incluidos el Contralor
General de la Repiiblica, el
Auditor General de la
Republica, el Procurador
General de la Nacion y el
Defensor del Pueblo. Este

proyecto  establece  que
dichos cargos seran
seleccionados  por  una

universidad publica y otra
privada de alta calidad, de
lista de elegibles conformada
por convocatoria publica a
un concurso de méritos.

Proyecto  archivado en
debate.
Proyecto Acto | Jimmy Chamorro, Este Proyecto de Acto | ACTO LEGISLATIVO,
Legislativo nimero 04 de | Maritza ~ Martinez, | Legislativo pretende | Acto Legislativo  02/15
2014/ Senado **por medio | Carlos Soto, Manuel | salvaguardar la | publicado en el diario oficial
del cual se reforma el | Enriquez, Mauricio | institucionalidad y la | 49560. Estos proyectos de
articulo 267,276 y 281 de | Lizcano, Milton | independencia de los | acto  legislativo  fueron
la Constitucion Politica | Rodriguez, Angel Organismos de Control, | acumulados con los
de Colombia, sobre la | Custedio  Cabrera, | entiéndase Procuraduria | proyectos numero 18 de
eleccion del Contralor | Miguel Amin Escaf, | General de la Nacion. | 2014, 02de2014, 05de 2014
General de la Republica, | German Dario | Defensoria del Pueblo y [y 06 de 2014.
el Procurador General de | Hoyos, Roosvelt | Contraloria General de la
la Nacion y el Defensor | Rodriguez, José | Republica, en cuanto a la

del Pueblo™

Alfredo Gnecco.

prohibicién de la




reeleccion en cualquier
tiempe de quienes lleguen
a dirigirlas.

Proyecto de Acto
Legislativo 12 de 2014
Senado “por medio del

cual se modifican los
articulo 233, 249, 254,
267 y 276 de la

Constitucion Politica”.

Antonio J, Navarro
Wolf, Ivan L . Name
Vasquez. Claudia N.
Lopez  Herndndez,
German Navas,
Angélica Lozano, Inti
R Asprilla, Oscar
Ospina, Victor J
Correa Vélez, Alirio
Uribe

La primera modificacion
es una reforma al articulo

276 de la Constitucion
Politica, tendiente a
limitar el periodo del

Procurador General de la
Nacidn para impedir que

esta pueda buscar su
reeleccion y  la segunda
modificacion es
relacionada con la

imposicion de una
inhabilidad para quienes
se desempefien como
Fiscal General de Ila
Nacion, Contralor General
de

la Republica, Procurador
General de la Nacion, o
magistrado de la Corte
Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia. del
Consejo de Estado o del
Consejo Superior de la
Judicatura.

Proyecto de Acto

Este proyecto pretende

Este proyecto se archiva por

Legislativo numero 093 | Edward David | modificar varios articulos | vencimiento de términos. Se
de 2016 Camara “por | Rodriguez de la Constitucion Politica | modifica la estructura del
medio del cual se | Rodriguez, Alvaro | referentes a la Contraloria | control fiscal en Colombia
modifican los articulos | Hernan Prada | General de la Republica, | ejercido por la Contraloria
119. 141, 156, 174, 178, | Artunduaga, sustituyéndola por un | General de la Republica y la
267, 268, 271, 272 y 273 | Angélica Lozano | Tribunal de Cuentas, cuyo | Auditoria General,
de la Constitucion | Correa, Fabian | propésito, en términos del | creandose un Tribunal de
Politica de Colombia y se | Gerardo Castillo | autor, es hacer mas | Cuentas, desconcentrado a
dictan otras | Suarez, Karen | efectivos los objetivos | nivel nacional, que haga
disposiciones.” Violette Cure | misionales de quienes | parte de la Rama Judicial v

Corcione, Eloy | gjercen la vigilancia y | tenga mayor independencia,

Chichi Quintero | control sobre el gasto | autonomia y  capacidad

Romero. Gloria Betty | publico y la ejecucion de | técnica.

Zorro Africano, | las politicas publicas; en

Carlos Abraham | otras palabras, aumentar la

Jiménez Lopez, | efectividad de la lucha

Rodrigo Lara | contra la corrupcion.

Restrepo
Proyecto de Acto Este proyecto tiene como | Proyecto  archivado por

Legislativo numero 16 de
2012 “Por medio del cual

Camilo Romero, Luis
Carlos Avellaneda

objeto  evidenciar la
conveniencia politica y la

vencimiento de términos.




se reforma el articulo 267,

276 'y 281 de la
Constitucion Politica de
Colombia, sobre la

eleccion del Contralor
General de la Replblica
el Procurador General de
la Nacion y el Defensor
del Pueblo.”

Tarazona, Mauricio
Ernesto Ospina
Godmez, Jorge Eliécer

Guevara. Marco
Anibal Avirama
Avirama, Hernando

Hernandez Tapasco,

Alexander Lopez
Maya, Angela Maria
Robledo Gomez,
Armando Alberto

Benedetti Villaneda

viabilidad juridica de la
propuesta de restringir
constitucionalmente la
eleccion del Procurador/a
General de la Nacidn, del
Contralor/a General de la
Republica y del
Defensor/a del Pueblo a un
solo periodo de -cuatro
anos.

Proyecto de acto
legislativo 12 de 2006
“por medio del cual se
modifican los articulos

77, 78, 126, 173, 189,
232, 239, 245, 249, 266,
267, 276, 281, 346 y 372

Jesus Ignacio Garcia

Este  proyecto  busca
reestablecer la divisién de
poderes, cambiando la
forma de designacion de
altos  funcionarios que
tienen injerencia en el
giecutivo v que con la
posibilidad de la
reeleccion inmediata del
titular de este, proyvecta un
mayor campo de
intervencién, por cuanto
es evidente que el
Ejecutivo juega hoy papel
fundamental en la
designacion de ciertos
funcionarios publicos y en
la conformacion de ciertas
corporaciones.

Archivado en debate. En este
proyecto se establece que el
Contralor sera elegido por el
Congreso en pleno por las
dos terceras partes de sus
miembros; el Defensor por la
Camara de Representantes
por las dos terceras partes de
sus  miembros y el
Procurador por el Senado por
las dos terceras partes de sus
miembros. Para todos se
restringe la reeleccién y que
los candidatos propuestos no
podran pertenecer a Partidos
o Movimientos politicos que
hayan  acompafiado la
eleccion del Presidente de la
Republica. Adicionalmente,
se agrega un Paragrafo en
relacién con la eleccidn, si
después de tres votaciones
no se obtiene la mayoria
requerida, la Mesa Directiva
convocara dentro de la
semana siguiente y se
procederd a wuna nueva
eleccion en la cual se elegira
con mayoria absoluta.

de la Constitucion
Politica”
Provecto de acto

legislativo namero 18 de
2001/ Senado “por el cual
se reforma el articulo 276
de la Constitucion
Politica en el sentido de
prohibir la reeleccion de
Procurador General de la
Nacion para el periodo
inmediato.”

Valencia, Juan
Fernando Cristo
Bustos

Oswaldo Dario
Martinez Betancour,
Maria del Socorro
Bustamante, José
Renan Trujillo
Garcia, Juan
Fernando Cristo,

Antonio Guerra de la
Espriella, Jesis

Este Proyecto de Acto
Legislativo proponia
prohibir la reeleccion del
Procurador General de la

Nacién para el periodo |

inmediato, con el objetivo

de proteger su autonomia e

independencia.

Este proyecto se encuentra
archivado.




Enrique Pifiacue,
Carlos Arturo Angel
y otros.

Actualmente se encuentran en curso dos proyectos de acto legislativo:

Proyecto de Acto Roy Leonardo La creacion del Tribunal En este proyecto de acto
Legislativo No. 20 de Barreras de Cuentas tiene como legislativo se propone
2022/ Senado “por medio | Montealegre, Miguel | proposito darle eficiencia | eliminar la contraloria y
del cual se modifican los | Angel Pinto y eficacia al ejercicio de crear el Tribunal de cuentas,
articulos 119, 141, 156, Hernandez, Ivan los ejes misionales de la desconcentrado a nivel
174,178, 267, 268, 271, | Cepeda Castro, vigilancia y control sobre | nacional y que haga parte de
272y 273 dela Sandra Yaneth el gasto publicoy la la Rama Judicial.
Constitucion Politicade | Jaimes Cruz, Isabel gjecucion de las politicas
Colombia y se dictan Cristina Zuleta publicas, con plena
otras disposiciones.” Lopez, Clara aplicacion de los

Eugenia Lopez principios de

Obregdn, Yuly transparencia y publicidad

Esmeralda en la gestion publica, de

Hernandez Silva, manera particular en la

Pedro Hernando lucha del estado

Florez Porras, Pedro | colombiano contra la

José Suarez Vacca, corrupcion.

Ariel Fernando Avila
Martinez, Gustavo
Adolfo Moreno
Hurtado, Jahel
Quiroga Carrillo

2. OBJETO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

La autonomia de la Contraloria. de la Procuraduria y de la Defensoria del Pueblo son un asunto
crucial para el buen funcionamiento del Estado colombiano. Dado que estas entidades se
desempefian como organos de control, requieren de un alto grado de autonomia e independencia
de las otras ramas del poder publico para mitigar fendmenos como la corrupcion y el detrimento
presupuestal. Este proyecto de acto legislativo busca aumentar el grado de autonomia e
independencia de los o6rganos de control del Estado colombiano a través de la reforma de los
mecanismos de seleccion de sus maximos funcionarios. Actualmente la eleccidon del Contralor, del
Procurador y del Defensor del Pueblo descansa, principalmente, en la voluntad politica del
Congreso de la Republica segin los articulos 141, 173, 178, 267, 276 y 281 de la Constitucién
Politica. En el caso de los contralores distritales, municipales y departamentales, de acuerdo al
articulo 272 de la Constitucion, su eleccion depende de los consejos municipales o asambleas
departamentales, segin el caso, de terna de elegibles después de convocatoria publica. Esta
situacion ha afectado negativamente el principio de separacion de poderes y la independencia de
estas entidades para que cumplan efectivamente con su tarea. Para solventar esto, consideramos
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que la eleccion de este grupo de funcionarios debe obedecer a un proceso fundado en el mérito,
antes que en la voluntad politica del Congreso.

El mérito supone la evaluacion de un conjunto de cualidades que respaldan la eleccidon de un
funcionario publico, como sus conocimientos en el 4rea en la que se va desempeifiar, su trayectoria
profesional y sus cualidades personales. Un proceso de esta naturaleza, por la misma dinamica
parlamentaria, es dificil que se lleve a cabo en el Congreso, dado que este poder publico carece de
medios para disefiar y aplicar pruebas de conocimiento y porque sus juicios sobre las calidades
personales y profesionales de los candidatos son de cardcter politico antes que técnico. Para
asegurar el mérito, este proyecto reforma los mecanismos de eleccion del Contralor Nacional, de
los contralores distritales, municipales y departamentales, del Procurador y del Defensor del
Pueblo a través de un proceso de mérito con tres elementos: la aplicacion de una prueba de
conocimiento de caracter clasificatorio, previa convocatoria publica, por un valor del sesenta
porciento (60%); la valoracion de su trayectoria profesional por un valor del treinta porciento
(30%); y la presentacion de una entrevista publica por un valor del diez porciento (10%). El
rendimiento del candidato en estos tres elementos justifica la eleccion a cada uno de estos cargos.
La Comision Nacional del Servicio Civil se encargara de adelantar las gestiones necesarias para la
ejecucién de este concurso con base en el mérito.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El principio de separacion de poderes es un ideal regulativo para el disefio del Estado!. Es decir,
“es un estandar que nos permite identificar los defectos de un fendmeno empirico™. No es una
férmula fija que obliga a que perdure sin cambios el disefio institucional con el que viene equipada
originalmente la Constitucioén. La Corte Constitucional, desde jurisprudencia temprana sobre la
doctrina de la sustitucion de la Constitucion®, ha aceptado que la Constitucién permite un grado
de reingenieria institucional siempre y cuando no suponga ua cambio radical en su estructura
basica o en sus ejes axiomaticos fundamentales*. La reforma constitucional de los mecanismos de

! Bonilla-Maldonado, Daniel Eduardo. 2015. «La Arquitectura Conceptual Del Principio De Separacién De Poderes».
Viiversitas 64 (131):231-76. https://doi.org/10.11144/Javeriana.vj131.acps

% Cruz Gutierrez, David Fernando. 2022. «La reconstruccién del Constitucionalismo y la democracia». Dikaion 31
(1):254-65. https://doi.org/10.5294/dika.2022.31.1.11.

3 La primera sentencia de la Corte Constitucional en donde se trata el tema de la sustitucién de la Constitucién es laC
551 de 2003. Sin embargo, en varias sentencias posteriores la Corte, como la 355 de 2017, la corte califica al principio
de separacion de poderes como un eje axiomatico de la Constitucion. Con esta declaratoria el principio de separacion
de poderes es reconocido como parte de la identidad de la Constitucion de 1991.

* Sobre la teoria de la Sustitucién de la Constitucion vea: Santiago Garcia-Jaramillo and Francisco Gnecco-Estrada,
“La teoria de la sustitucidn: de la proteccion de la supremacia e integridad de la Constitucién, a la aniquilacién de la
titularidad del poder de reforma constitucional en el drgano legislativo”. Universitas 133 (2016). 59-104. Available
at: http://dx.doi.org/10.11144/ Javeriana.vj133.tsps; David Landau,Derechos fundamentales v limites a la reforma
constitucional: la influencia de la jurisprudencia de la Corte Constitucional colombiana en el derecho comparado,
trans. Viana Cleves (Bogotd: Universidad Externado de Colombia, 2015 195-201; Carlos Bernal Pulido,
“Unconstitutional Constitutional Amendments in the case study of Colombia: An analysis of the justification and
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eleccion actuales del Contralor, el Procurador y el Defensor del Pueblo que proponemos en este
Proyecto de Acto Legislativo busca fortalecer el principio de separacion de poderes aportando
mayor grado de autonomia a los dérganos de control para que cumplan con sus funciones
constitucionales. En esta medida, el proyecto constituye un cambio importante a la Constitucién y
a su estructura actual, pero se inscribe en el principio de separacion de poderes consagrado en el
articulo 113 de la Constitucion y constituye un esfuerzo por mejorar el rendimiento del estado y
de sus ramas.

Los 6rganos de control, dentro de los que se encuentra la Procuraduria, la Contraloria y el Defensor
dei Pueblo, son aquellas entidades a las que la Constitucion Politica les confia las funciones
relacionadas con el control disciplinario, control fiscal y la defensa de los derechos. El conjunto
de estas instancias fortalecen el cumplimiento de las funciones del Estado, pues le permiten a la
administracion publica adoptar mejores précticas destinadas especificamente al control interno de
las instituciones a nivel de gestion, del manejo recursos publicos o en la eficiencia y eficacia del
control de cada entidad.

Estas funciones, dada su importancia, no tienen una extraccion politica y no pertenecen a ninguna
de las ramas tradicionales del poder publico. Sus maximos funcionarios, en consecuencia, no son
elegidos directamente por voto popular dado que esto generaria incentivos para el mal uso de las
potestades que se les confia. El disefio original de la Constitucion de 1991, como respuesta a esto,
adopto un modelo colaborativo entre las ramas del poder publico para la eleccion de los maximos
funcionarios de estos organismos, en la que prevalece la eleccién politica del Congreso, de
consejos municipales y distritales y de las asambleas departamentales. En todos los casos este
disefio presenta defectos estructurales que minimizan la capacidad que tienen los dérganos de
control para cumplir con su funcidn.

En el caso de la Procuraduria, la eleccion funciona de la siguiente manera: el poder ejecutivo, la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado terna respectivamente a uno de los candidatos y
los miembros del senado eligen a través de votacion a quien ejercera el cargo. El primer gran
defecto estructural es que la Procuraduria ostenta el poder disciplinario preferente sobre los
Congresistas. En esa medida, el candidato depende de los votos de los senadores para alcanzar su
cargo y por esto se puede llegar a crear un incentivo perverso en la relacion entre quien ejerce la
facultad disciplinaria y funcionarios como los congresistas que son disciplinados por este. El
disefio, en consecuencia, genera incentivos para que se profundice una relacién transaccional entre
los candidatos a procurador y los senadores. El segundo defecto es que la eleccion, al descansar
en una voluntad politica, también genera preferencias o sesgos politicos en la aplicacion del poder
disciplinario preferente. Como la Procuraduria tiene un margen de discrecionalidad en la seleccion

meaning of the constitutional replacement doctrine™,ls«CON(2013), Vol. 11 No. 2,339-357.Available
at:https://academic.oup.com/icon/article/11/2/339/753642: Jorge Gonzalez Jacome, op.cit.,447
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y aplicacion del poder disciplinario, los intereses y sesgos politicos pueden incentivar un uso
politicamente autoritario.

Por su lado, la eleccion del Contralor funciona de la siguiente forma: el Congreso en pleno, es
decir Senado y Camara de Representantes, vota por los candidatos previa convocatoria de
aspirantes y conformacion de una lista de diez elegibles por una comisién accidental. Como se
menciond anteriormente, el objetivo de esto es que el Congreso tuviera incidencia en el control
fiscal dado su baja capacidad de apropiacion presupuestal. Lejos de alcanzar este objetivo, a través
de este mecanismo de seleccion, la Contraloria es facilmente cooptada por el Presidente.
Esencialmente porque el Contralor se elige al inicio del periodo presidencial y es usual que el
poder ejecutivo y los partidos de gobierno ejerzan presion para tener un candidato cercano en el
momento en el que estd en auge su capacidad politica: al inicio de su periodo. Este defecto
estructural ha hecho un dafio permanente al ejercicio de este ¢rgano y la confianza que este
proyecta a los ciudadanos y ha generado incentivos para hechos de corrupcion y debilidad en el
control fiscal. Después de la Constitucion de 1991, al menos dos contralores han estado
relacionados con hechos de corrupcion: Manuel Francisco Becerra 1990-1994, David Turbay
(1994-1998).

Asi mismo, los contralores departamentales, distritales y municipales actualmente son elegidos
por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Distritales, de terna conformada por
quienes obtengan los mayores puntajes en convocatoria publica conforme a la ley, lo que ha
permitido que no haya independencia entre el vigilado y el vigilante pues la influencia de intereses
politicos en la eleccion de estos funcionarios ha terminado en escandalos de corrupcion,
suspension de elecciones y mayores esfuerzos de la funcion puablica.

En el caso del Defensor del Pueblo su eleccion se realiza de terna del Presidente que posteriormente
es votada por la Camara de Representantes. El principal defecto de esta forma de eleccion es que
pone en riesgo la imparcialidad que se debe tener para la defensa de los derechos de los ciudadanos.
Como se requieren votos de los representantes, la agenda de defensa de los derechos se permea
por intereses politicos y, con esto, la imparcialidad del Defensor se minimiza. El riesgo evidente
es la politizacidn de las garantias constitucionales un aspecto que es sensible.

Para remediar esta situacion, el presente proyecto de acto legislativo acude al principio
constitucional del mérito. Este principio establece que los funcionarios que acceden al servicio
publico deben valorarse por sus conocimientos, su trayectoria profesional y sus calidades
personales. Si se aplica el mérito al mecanismo de seleccion del Procurador, el Defensor y el
Contralor, asi como los contralores departamentales, se puede fortalecer su funcionalidad e
incrementar su capacidad técnica, pues quienes dirigen estas entidades seran seleccionados por sus
conocimientos, trayectorias personales y habilidades personales, y no por su capacidad politica de



recolectar votos en el Congreso. Aumentar la capacidad técnica de estas entidades, a su vez,
redunda en el beneficio del funcionamiento del Estado pues mejora la vigilancia disciplinaria, el
cuidado presupuestal y las garantias a los derechos. En mérito, en consecuencia, es un antidoto
contra la corrupcion.

Para esta tarea, se establece que la Comision Nacional del Servicio Civil realizara las gestiones
necesarias para la ejecucion de este proceso de seleccién. La Comisién es un érgano auténomo e
independiente, del més alto nivel en la estructura del Estado Colombiano, con personeria juridica,
autonomia administrativa, patrimonial y técnica, y no hace parte de ninguna de las ramas del poder
publico. Esta entidad da garantia y proteccion del sistema de mérito en el empleo publico, que
actia de acuerdo con los principios de funcion administrativa consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion y en especial los de objetividad, independencia e imparcialidad.

El sistema de carrera administrativa en Colombia no es algo nuevo; en Colombia, esta idea ha
venido evolucionando desde 1938, sin embargo, fue hasta la Constitucion de 1991 que se
estructurd tal como la conocemos hoy. De acuerdo al articulo 130 de la Constitucion Politica la
Comisién es responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores
publicos, excepcion hecha de las que tengan caracter especial.

Bajo esta funcion, la Comision elabora las convocatorias con concurso para el desempefio de
empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la ley vy
el reglamento. Con esta posibilidad, la Comision protege el merito y la igualdad en el ingreso y
desarrollo del empleo publico; vela por la correcta aplicacion de los instrumentos normativos y
técnicos que posibiliten el adecuado funcionamiento del sistema de carrera; y genera la
informacidén oportuna y actualizada, para una gestion eficiente del sistema de carrera
administrativa. Aunque en ese caso la Comision no estaria supliendo cargos de carrera, dado los
cargos de Contralor -tanto nacional como loclaes—, Procurador, Defensor del Pueblo, no tiene esta
naturaleza y mantienen periodos isntitucionales, su experticia en los concursos de mérito es
fundamental para procesos de seleccion transparentes.

Este proyecto propone que el Procurador, el Contralor, el Defensor del Pueblo y contralores
departamentales, distritales y municipales sean elegidos por ur procedimiento con los siguientes
tres elementos: la aplicacion de una prueba de conocimiento de caracter clasificatorio, previa
convocatoria publica, por un valor del sesenta porciento (60%): la valoracion de su trayectoria
profesional por un valor del treinta porciento (30%); y la presentacion de una entrevista piblica
por un valor del diez porciento (10%). La Comision Nacional del Servicio Civil se encargara de
adelantar las gestiones necesarias para la ejecucion de este proceso de seleccion.

El proceso de seleccion tiene dos mecanismos de control internos. El primero es que la CNSC

selecciona la universidad que disefia y aplica la prueba de conocimiento, evalta la trayectoria
personal de los candidatos y sus habilidades personales. El segundo es que la universidad que se
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seleccione serd la encargada de ejecutar el proceso de seleccion con los elementos que estipule la
ley. Un proceso de esta naturaleza posibilita la participacién de nuevos actores que no tienen una
extraccion electoral, como la CNSC y mejoran la autonomia e independencia de los érganos de
control, fortaleciendo el principio de separacion de poderes, y con esto la confianza ciudadana en
estas instituciones tan importantes para el ejercicio del Estado.

Ademas de lo anterior, el proyecto promueve la participacion de mujeres en el proceso de
seleccion, como una manifestacion clara de impulsar medidas tendientes a garantizar la igualdad
y equidad de género, pues solo ha existido una Contralora, una Procuradora y ninguna Defensora
del pueblo en dicho cargo. La promocion del liderazgo y participacion politica de las mujeres en
estos cargos es fundamental para fortalecer la democracia y la gobernabilidad en un sistema
politico y social capaz de incluir y representar a toda la ciudadania. Adicionalmente, esta garantia
se constituye tomando en consideracion que en Colombia persiste la brecha de empoderamiento

politico, Colombia ocupa el puesto 75 de 146> en el informe Global de Brecha de Género.

El proceso de seleccion anunciado, requiere de medidas concretas, que contribuyan a asegurar su
observancia, en este sentido es importante que el proceso desarrolle mecanismos de participacion
ciudadana a través de la transparencia y publicidad del mismo.

Finalmente, dado que es un Proyecto de Acto Legislativo, su contenido requiere que sea
posteriormente reglamentado. Esta reglamentacion debera tener en cuenta el marco constitucional
que establece este Proyecto de Acto Legislativo y limitar la posibilidad de que prevalezcan criterios
politicos sobre los técnicos en la eleccién de este grupo de funcionarios, asi como propiciar la
igualdad y la equidad de género.

4. CONCLUSION

Los mecanismos de seleccion del Procurador, el Contralor y el Defensor del Pueblo al descansar
en la voluntad politica del Congreso generan problemas estructurales que impiden el buen
funcionamiento del Estado colombiano. Dado que aumentan el riesgo de cooptacion politica,
minimizan su autonomia y generan incentivos para la corrupcion. Ante esta situacidn, este
Proyecto de Acto legislativo establece un nuevo mecanismo de eleccion de estos funcionarios que
prevalece el mérito y la capacidad técnica. Esto supone eliminar la funcién electoral del Congreso
en la seleccion de estos funcionarios y generar un proceso que incluya una prueba de
conocimientos, la evaluacion de la trayectoria profesional de los candidatos y de sus cualidades
personales ejecutado por instituciones que no tienen una extraccion electoral, como lo es el CNSC
y las universidades. La seleccion de funcionarios a través de este mecanismo mejoraria
significativamente el rendimiento de los o¢rganos de control y fortaleceria el principio
constitucional de separacidn de poderes.

5 Global Gender Gap Report 2022. https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2022 pdf
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5. TABLA COMPARATIVA

Articulos

Proyecto de Acto Legislativo

Estado actual de la Constitucion

141

El Congreso se reunira en un solo
cuerpo Gnicamente para la instalacion
y clausura de sus sesiones, para dar
posesién al Presidente de Ila
Republica, para recibir a Jefes de
Estado o de Gobierno de otros paises,
para elegir Vicepresidente cuando
sea menester reemplazar el electo por
el pueblo, admitir la renuncia que
presente el Contralor de la Republica,
el Procurador General de la Nacion y
el Defensor del Pueblo, asi como
decidir sobre la mocidon de censura,
con arreglo al articulo 135.

En tales casos el Presidente del
Senado y el de la Camara seran
respectivamente Presidente y
Vicepresidente del Congreso.

El Congreso se reunira en un solo
cuerpo Unicamente para la instalacion y
clausura de sus sesiones, para dar
posesion al Presidente de la Republica.
para recibir a Jefes de Estado o de
Gobierno de otros paises, para elegir
Contralor General de la Reptblica y
Vicepresidente cuando sea menester
reemplazar el electo por el pueblo, asi
como decidir sobre la mocidén de

censura, con arreglo al articulo 135.

En tales casos el Presidente del Senado
y el de la Cdmara seran respectivamente
Presidente 'y  Vicepresidente del
Congreso.

173

Son atribuciones del Senado:

1. Admitir o no las renuncias que
hagan de sus empleos el Presidente de
la Reptblica o el Vicepresidente.

2. Aprobar o improbar los ascensos
militares que confiera el Gobierno,
desde oficiales generales y oficiales
de insignia de la fuerza publica, hasta
el mas alto grado.

3. Conceder licencia al Presidente de
la  Republica para  separarse
temporalmente del cargo, no siendo
caso de enfermedad, y decidir sobre
las excusas del Vicepresidente para
gjercer la Presidencia de |la
Republica.

4. Permitir el transito de tropas
extranjeras por el territorio de la
Republica.

5. Autorizar al Gobierno
declarar la guerra a otra nacion.

para

Son atribuciones del Senado:

1. Admitir o no las renuncias que hagan
de sus empleos el Presidente de la
Replblica o el Vicepresidente.

2. Aprobar o improbar los ascensos
militares que confiera el Gobierno,
desde oficiales generales v oficiales de
insignia de la fuerza publica, hasta el
mas alto grado.

3. Conceder licencia al Presidente de la
Republica para separarse
temporalmente del cargo. no siendo caso
de enfermedad. y decidir sobre las
excusas del Vicepresidente para ejercer
la Presidencia de la Repiblica.

4. Permitir el transito de tropas
extranjeras por el territorio de la
Repubilica.

5. Autorizar al Gobierno para declarar la
guerra a otra Nacion.
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6. Elegir a los magistrados de la Corte
Constitucional.

6. Elegir a los magistrados de la Corte
Constitucional.

7. Elegir al Procurador General de la
Nacién.

178

La Cémara de Representantes tendra
las siguientes atribuciones especiales:
1. Examinar y fenecer la cuenta
general del presupuesto y del tesoro
que le presente el Contralor General
de la Republica.

2. Acusar ante el Senado. cuando
hubiere causas Constitucionales. al
Presidente de la Republica. o a quien
haga sus veces, a los magistrados de
la  Corte Constitucional, a los
magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, a los miembros del Consegjo
Superior de la Judicatura, a los
magistrados del Consejo de Estado y
al Fiscal General de la Nacion.

3. Conocer de las denuncias y quejas
que ante ella se presenten por el
Fiscal General de la Nacion o por los
particulares contra los expresados
funcionarios y. si prestan mérito,
fundar en ellas acusacion ante el
Senado.

4. Requerir el auxilio de otras
autoridades para el desarrollo de las
investigaciones que le competen, y
comisionar para la practica de
pruebas cuando lo  considere
conveniente.

La Camara de Representantes tendra las
siguientes atribuciones especiales:

1. Elegir al Defensor del Pueblo.

2. Examinar y fenecer la cuenta general
del presupuesto y del tesoro que le
presente el Contralor General de la
Republica.

3. Acusar ante el Senado, previa
solicitud de la Comisién de
Investigacion y Acusacion de la
Camara de Representantes, cuando
hubiere causas constitucionales, al
Presidente de la Republica o a quien
haga sus veces y a los Miembros de la
Comision de Aforados.

4. Conocer de las denuncias y quejas
que ante ella se presenten por el Fiscal
General de la Nacién o por los
particulares contra los expresados
funcionarios v, si prestan mérito, fundar
en ellas acusacion ante el Senado.

5. Requerir el auxilio de otras
autoridades para el desarrollo de las
investigaciones que le competen, y
comisionar para la practica de pruebas
cuando lo considere conveniente.

267-Inciso
séptimo y
octavo

El Contralor General de la Republica
tendra un periodo igual al del
presidente de la Republica y sera
seleccionado en el primer mes del
segundo afio del periodo presidencial
mediante concurso de meéritos
organizado por la Comision Nacional
del Servicio Civil. Quien ocupe el
cargo no podra postularse para este
mismo, ni continuar en gjercicio de
sus funciones al vencimiento del
periodo institucional.

Para ser elegido Contralor General de la
Republica se requiere ser colombiano de
nacimiento y en ejercicio de la
ciudadania; tener mas de 35 afios de
edad; tener titulo universitario; o haber
sido profesor universitario durante un
tiempo no menor de 5 afios; y acreditar
las calidades adicionales que exija la
ley.

No podré ser elegido Contralor General
quien sea o haya sido miembro del
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En caso de falta absoluta para el
cargo de Contralor General de la
Republica, el segundo aspirante
mejor calificado en el proceso de
seleccion ocupard el cargo por el
tiempo restante del periodo
institucional.

Congreso u ocupado cargo publico
alguno del orden nacional, salvo la
docencia., en el afio inmediatamente
anterior a la eleccion. Tampoco podra
ser elegido quien haya sido condenado a
pena de prision por delitos comunes.

272-Inciso | Los Contralores departamentales, | Para ser elegido contralor
séptimoy | distritales y municipales seran | departamental, distrital o municipal se
octavo seleccionados mediante concursos de | requiere ser colombiano por nacimiento,
méritos, para periodos de cuatro afios | ciudadano en ejercicio, tener mas de
que no podran coincidir con el | veinticinco afos, acreditar titulo
periodo del correspondiente | universitario y las demaés calidades que
gobernador y alcalde, que seran | establezca la ley.
organizados por la Comisién
Nacional del Servicio Civil siguiendo | No podra ser elegido quien sea o haya
los principios de transparencia, | sido en el Gltimo afio miembro de la
publicidad, objetividad, participacion | Asamblea o Concejo que deba hacer la
ciudadana y equidad de género. eleccidn, ni quien haya ocupado cargo
publico en el nivel ejecutivo del orden
Quien ocupe el respectivo cargo no | departamental, distrital o municipal.
podra postularse para este mismo, ni
continuar en egjercicio de sus
funciones al vencimiento del periodo
institucional. En caso de falta
absoluta para los cargos de
Contralores departamentales,
distritales y municipales, el segundo
aspirante mejor calificado en el
respectivo proceso de seleccion
ocupara el cargo por el tiempo
restante del periodo institucional.
276 El Procurador General de la Nacion | El Procurador General de la Nacién sera

tendra un periodo institucional de
cuatro afos y sera seleccionado en el
primer mes del segundo afio del
periodo  presidencial  mediante
concurso de méritos organizado por
la Comision Nacional del Servicio
Civil. Quien ocupe el cargo no podra
postularse para este mismo, ni
continuar en ejercicio de sus

elegido por el Senado. para un periodo
de cuatro afos. de terna integrada por
candidatos del . Presidente de |la
Republica, la Corte Suprema de Justicia
y el Consejo de Estado.
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funciones al vencimiento del periodo
institucional.

En caso de falta absoluta para el
cargo de Procurador General de la
Nacion, el segundo aspirante mejor
calificado en el proceso de seleccion
ocupara el cargo por el tiempo
restante del periodo institucional.

281

El Defensor del Pueblo ejercera sus
funciones de manera auténoma.
Tendra un pericdo institucional de
cuatro afios y sera seleccionado en el
primer mes del segundo afio del
periodo  presidencial  mediante
concurso de meéritos organizado por
la Comision Nacional del Servicio
Civil. Quien ocupe el cargo no podra
postularse para este mismo, ni
continuar en ejercicio de sus
funciones al vencimiento del periodo
institucional.

En caso de falta absoluta para el
cargo de Defensor del Pueblo, el
segundo aspirante mejor calificado
en el proceso de seleccidon ocupara el
cargo por el tiempo restante del
periodo institucional.

El Defensor del Pueblo ejercera sus
funciones de manera auténoma. Sera
elegido por la  Céamara de
Representantes para un  periodo
institucional de cuatro afios de terna
elaborada por el Presidente de la
Republica.

Nuevo
articulo
transitorio

El Congreso de la Republica, en un
término no superior a seis (6) meses
desde la entrada en vigencia del
presente Acto Legislativo, debera
expedir una ley que reglamente el
concurso de méritos para la eleccion
el Contralor General de la Republica,
Procurador General de la Nacion, el
Defensor del Pueblo y los
Contralores departamentales,
distritales y municipales en la que se
fijen requisitos y procedimientos que
garanticen los principios de mérito,
publicidad, transparencia,
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participacion ciudadana y equidad de
genero.

El concurso de mérito reglamentado
por la ley deberda cumplir los |
siguientes criterios en la
determinacion del puntaje total:
Aplicaciéon de una prueba de
conocimiento de caracter
eliminatorio, previa convocatoria
publica, que equivaldra al 60%;
evaluacion de logros académicos y
laborales que acrediten el mayor
mérito para el desempefio del cargo
que equivaldra al 30%:; y la
presentacion de una entrevista
publica que equivaldra al 10%. Cada
cargo sera ocupado por quien obtenga
el mejor puntaje en el respectivo |
proceso.

SJSQ{\G? A N o

SUSANA GOMEZ CASTANO
REPRESENTANTE A LA CAMARA ANTIOQUIA
PACTO HISTORICO
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SENADO DELA REPUBLICA

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 07 de Septiembre de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.24/22 Senado “POR EL CUAL SE
MODIFICA LA CONSTITUCION POLITICA Y SE ESTABLECE EL MECANISMO DE
ELECCION DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION, EL DEFENSOR DEL
PUEBLO, EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA Y LOS CONTRALORES
DEPARTAMENTALES, DISTRITALES Y MUNICIPALES EN CUMPLIMIENTO DEL
PRINCIPIO DEL MERITO”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores GUSTAVO BOLIVAR MORENOQ, ALEXANDER
LOPEZ MAYA, SANDRA RAMIREZ LOBO, ROBERT DAZA, IMELDA DAZA COTES,
PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA, OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA,
ARIEL AVILA MARTINEZ, GLORIA FLOREZ SCHNEIDER; y los Honorables Representantes
SUSANA GOMEZ CASTANO, ALIRIO URIBE MUNOZ, PEDRO SUAREZ VACCA y otras firmas
ilegibles. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Acto Legislativo es
competencia de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de confgrmidad con las dispositiones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 07 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Acto Legislativo a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHEC

Proyecté: Sarly Novoa
Revisé: Dra. Ruth Luengas Pefa

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Capitolio Nacional - Primer Piso Teléfonos 3825381 3825186



